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Estimado colega lector:

El Anteproyecto que a continuacién se publica, ha sido elaborado
por C.E.AL. (Center for Economic Analysis of the Law) en colabo-
racién para la tarea que el Banco Mundial lleva a cabo con la Repi-
blica Argentina.

Agradecerfamos a todos los interesados en remitir opini6n al res-
pecto que la misma se hiciera llegar a C.E.A.L.,, 0 bien a nuestra
editora en Ituzaing6 345 - San Isidro (1642), Buenos Aires, Argentina.

Informamos que este Anteproyecto serd objeto de debate en mesa
de trabajo en una préxima conferencia internacional a llevarse a cabo
sobre garantfas reales, a la que nuestros lectores podrén asistir.

LA REDACCION



- ARGENTINA: ANTEPROYECTO DE LEY DE
GARANTIAS REALES MUEBLES

PREFACIO

Los bienes muebles representan aproximadamente la mitad de los bienes de
capital en Argentina y alrededor de dos tercios de la inversién comercial neta. Atn asf,
en Argentina no es posible obtener préstamos garantizados por bienes muebles sin la
garantia adicional de bienes inmuebles. Esto limita que el crédito sea abundante y
barato para aquellos que no son propietarios de bienes inmuebles. Las empresas que
deberian expandirse en la medida en que incrementan sus inventarios y cuentas por
cobrar, se encuentran con muy poco crédito para operar eficientemente. Como explica
el informe de Argentina', este problema no tiene una rafz econémica, sino que tiene
su raiz en problemas en las leyes y las instituciones Argentinas. Bienes que ficilmente
sirven de garantia y pueden comprarse a crédito en los Estados Unidos y Canad4, no
son aceptados como garantia en Argentina: constituir garantfas reales muebles, tipica-
mente la prenda en Argentina, es legalmente dificil, costoso y arriesgado; su registro
es lento, caro e incierto; y su recuperaci6n y venta es larga y costosa. Este anteproyecto
trata de atender cada uno de estos problemas.

Las soluciones marginales tendrédn un impacto marginal. Por ejemplo, atn si los
procedimientos se mejoraran hasta que el secuestro y la venta de bienes en garantfa
tomara un afio, en vez de los dos y medio a tres afios que demora actualmente, el
impacto seria muy pequefio. Ningdn prestamista l6gico aceptard inventario o cuentas
por cobrar a treinta dfas si el marco legal determina un tiempo de ejecucién de un aflo.

Constitucidn: Para servir su objetivo econémico, toda persona debe poder gravar
en garantia real cualquier bien, al menos que un principio de orden piblico claro
indique lo contrario. Las transacciones econémicas modemas son complejas, requie-
ren de muchas partes diferentes; requieren garantias flotantes de acuerdo al proceso
de produccién. Cuando la ley artificialmente restringe estas transacciones, los agricul-
tores y las empresas encuentran dificultades en constituir contratos de garantia que
cumplan con las disposiciones legales y que brinden confianza de que sean ejecutables.

Perfeccionamiento: Cualquiera sea el valor de un bien en garantia, un prestamis-
ta sélo puede determinar su valor cuando conoce el valor de cualquier otro gravamen

1 “Argentina: C6mo los Problemas en el Marco Legal de Garantfas Reales Limitan
el Acceso a Crédito en Argentina” (“*How Problems in the Framework for Secured
Transactions Limit Access to Credit in Argentina”, CEAL 1996), y “Argentina:
Cémo las Leyes sobre Prenda Limitan el Acceso al Crédito, por Heywood W.
Fleisig y Nuria de la Pefia, La Ley, Marzo 7, 1997.
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anterior contra el mismo bien. Caando ¢s"caro 'y 'diffcil determinar esta informaci6n,
los prestamistas no financiaran bienes baratos; cuando el registro mismo es incierto,
o cuando otros gravdmenes que no se registren tienen prioridad contra garantias reales
registradas, los prestamistas no darén valor alguno a los bienes muebles en garantfa.
El proceso de registro juega un papel clave en el proceso de determinar el rango de
prioridad contra el bien en garantia. El valor, social del registro no surge de la veri-
ficacién del contrato de garantfa por parte del estado. La verificacién pdblica ofrece
poco valor adicional para los usuarios del registro. Lo importante, es que exista un
rango de prioridades claro, y un registro que funcione eficientemente con amplio
acceso a la informacién registrada.

Ejecucién: Los bienes en garantia no tienen impacto alguno para los prestamistas
si no existe forma de recobrar y vendeér los bienes en forma répida y barata. Los
perfodos de ejecucién que demoran entre 6 meses a uno o tres ailos no sifven para los
préstamos garantizados por bienes muebles. Muchos bienes muebles tienen una vida
econdmica corta: mercaderias en inventario, ganado, cosechas en pie, no tendrén valor
como garantfa bajo este régimen. Atin para bienes de capital fisico, como.equipo indus-
trial y maquinaria agricola, estos perderfan gran parte de su valor durante el perfodo de
ejecuci6n. En vez de vender esta maquinaria con un 10 o 20 por ciento de depSsito,
como es comiin en los Estados Unidos y Canads, los prestamistas requerirén 50.0 75 por
ciento de depdsito. Para que los prestamistas acepten estos bienes en garantfa, los pro--
cesos.de recuperacion deben ser ripidos, baratos y ciertos. Cabe notar que este problema
se ha resuelto en los Estados Unidos y Canad4, tanto en jurisdicciones de derecho
anglosajén como de Derecho. Civil, expandiendo el poder de las partes privadas de
contratar métodos de recuperacién privados. Esto es, trasladando gran parte de los
juicios de cobro fuera de los tribunales judiciales. En contraste, en jurisdicciones de
derecho anglosajén como Pakistdn, Bangladesh, e India, donde estos cambios no se
han hecho, el préstamo garantizado por bienes muebles es extremadamente limitado.

En suma, el actual marco legal limita el empleo de bienes tales como maquinaria,
ganado, o cuentas de crédito, como garantia de préstamos. El informe de Argentina
contiene una descripcién detallada del problema, asimismo, estima que su costo eco-
némico para Argentina es del 4 al 10 por ciento de su producto bruto interno anual.?

El presente anteproyecto es un documento en borrador. Muchas cuestiones de
congruencia con las normas vigentes necesitan de un mayor anflisis (Pej., registros,
hipoteca naval, recursos naturales). Se invitan los comentarios de todo grupo de
interés.

CarfruLo PrIMERO
Disposiciones generales®

Articulo 1° (Campo de Aplicacién)
1. Esta ley se aplicard a todos los actos juridicos destinados a garantizar el

2 1 arriba, Apéndice I: Economic Cost.
3 A efectos de mantener una correcta numeracién de los capftulos, articulos y
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cumplimiento de una obligacién mediante la constitucién de una garantfa real sobre
bienes y derechos definidos en esta ley.

II. Asimismo, en cuanto a su perfeccionamiento y ejecucion, los siguientes actos
juridicos quedan comprendidos dentro del campo de aphcacmén de esta ley'

(a)toda cesi6n de créditos;

(b)todo acto jurfdico que afecte bienes o derechos definidos en esta ley al pago
de una deuda, sea un contrato registrable o no, constituyendo o no un derecho real de
garantia, y sin importar la forma o denominacién de la transaccién. A modo de
ejemplo, y entre otros, quedan incluidos en el campo de aplicacitn de esta ley la venta
con pacto de retroventa y la venta con pacto comisorio, el arrendamiento con opcién
de compra y el fideicomiso en garantia, que afecten bienes muebles deﬁmdos en esta
ley al pago de una deuda.

ILLos actos )utidlcos del apartado anterior deberdn perfeccionarse y podrén
ejecutarse de acuerdo-a las normas del 0 (perfeccionamiento de garantias reales) y del
Ejecucién de Garantias REALes (ejecucién de garmﬁas reales) de esta ley.

Articulo 2°. (Bienes muebles, definicién)

I. Segin las definiciones del Libro Texcero. Titulo I del Cédigo Civil, se con-
sideran bienes y derechos dentro del campo de aplicacion del Art. 1° de esta ley, a
todos los bienes que no sean inmuebles, a los bienes muebles o inmuebles del apar-

-tado III de este articulo, y a todos los derechos y acciones sobre bienes muebles o
inmuebles. .

II. A modo de ejemplo, y entre otros, se consideran bienes y derechos que pueden
ser objeto de garantia real:

(a)el inventario de bienes fungibles o no fungibles;

(b)Los saldos acreedores de dinero en cuentas corrientes, cajas de ahorro, 0
depdsitos a plazo fijo, en entidades bancarias y financieras; \

(c)Los instrumentos representativos del dominio de mercaderias como los certi-
ficados de depésito del CCo. Art. 123(3)], y las gufas de transporte o conocimientos
de embarque, y otros similares; el derecho de alquiler de un bien inmueble;

(d)las acciones o cuotas de participacion en sociedades y los certificados de
participacién asociada;

(e)los derechos de explotacién de recursos naturales y de operaclén de servicios
piblicos, excepto las concesiones mineras;

(f) los derechos de patentes, marcas de fébrica y todo otro tipo de derechos
intelectuales o industriales; _ 7 7

(g)los derechos de crédito ) cuentas por cobrat, las carteras de créditos o cuentas
por cobrar;

secciones, se unhza en los capitulos el numeral literal, en los articulos la nume-
racién ordinal, los apartados o pérrafos por su importancia con romanos, y se
distinguen los incisos con letras en funcién del abecedario.
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(h)todos los titulos valores, e inclusive los titulos valores garantizados por una
hipoteca o fideicomiso financiero sobre un bien inmueble, o garantizados por una
garantia real y

(i) la universalidad de bienes muebles del deudor, que puede comprender el in-
ventario flotante de bienes presentes y la transformacién de éstos, bienes futuros
adquiridos posteriormente a la constitucién de la garantia real, créditos o cuentas por
cobrar, o cualquier combinacién de todos estos.

HI.Asimismo, se consideran se consideran bienes dentro del campo de aplicaci6n
del Art. 1° de esta ley:

a) los bienes muebles o inmuebles que siendo accesorios y sin perder su indivi-
dualidad estén permanentemente afectados a un fin econémico u ornamental con
" respecto a otro bien mueble o inmueble principal; y

b) todos los bienes muebles o inmuebles que se encuentren adheridos a la tierra
natural o artificialmente y que sean susceptibles de remocién o extraccién. Sin que la
presente conforme una enunciacién taxativa, se consideran incluidos en el presente:
las reservas mineras o los minerales en la tierra antes de su extracci6n, el inventario
de madera en pie, los 4rboles, los bosques, la cosecha de productos agricolas, el
petréleo, y la maquinaria adherida al suelo.

IV.A efectos de esta ley, “bien en garantia” y “bienes o derechos” se refiere a
todo bien o derecho definido en los incisos anteriores.

Fuente

Cédigo Civil de Quebec Canad4, Articulos 2666 y 2668; Cédigo Comercial
Uniforme de los Estados Unidos (en adelante “UCC”), Articulo 9-102.

Articulo 3°. (Exclusiones)

I. Esta ley no se aplicaré:

(a)a los derechos reales, en particular a la hipoteca, sobre biencs inmuebles no
incluidos en la definicién del Articulo 2° III.

(b)a la hipoteca de concesiones mineras.
COMENTARIO
Finalidad y objetivos

El presente instrumento legal establece una normativa especial de regulacién de
los derechos reales muebles de garantia y substitutiva de la establecida por el Cédigo
Civil, Cédigo de Comercio y otras disposiciones legales especiales.

La presente ley tiene los siguientes objetivos basicos:

a) Simplificar y facilitar la constitucién, registro y ejecucién de gravémenes
constituidos sobre bienes muebles de cualquier naturaleza.

b) Sentar las bases juridicas adecuadas para promover un creciente y masivo
acceso al crédito productivo y de consumo, ‘en condiciones de seguridad juridica
integral.
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Garantias reales:

En estos articulos resulta indispensable considerar los institutos juridicos muy
bien fundamentados en la legislacién civil a través del Cédigo Civil Argentino, en
particular con el Libro Tercero - De Los Derechos Reales, Titulo I: De las cosas
consideradas en si mismas, o en relacién a los derechos; y Capitulo Unico: De las
cosas consideradas con relaci6n a las personas.

Se hizo notar que la garantia real puede constituirse sobre bienes (cosas suscep-
tibles de valor econémico, como maquinaria, o ganado) y sobre derechos (como
créditos, o derechos marcarios). Esta aclaracién se debi6 a que la utilizacién de la
palabra “bienes” en otras partes del Cédigo Civil se refiere solamente a objetos
materiales o inmateriales, sin incluir derechos.

Cuando este anteproyecto se refiere a “bienes muebles” esta referencia incluye
“derechos”. Cuando este anteproyecto se refiere a todos los derechos que incluye
tanto los derechos personales como los reales, excluye los derechos de la personalidad
o derechos personalisimos. -

El anteproyecto parte del concepto de derecho civil Argentino de “garantia real”,
y se enfoca a unificar y modificar la legislacién referente a todas las garantias reales
y a todos los actos juridicos que afecten bienes muebles definidos en esta ley, al pago
de una deuda.

CTOFELONES,

El anteproyecto deroga las leyes de prenda, anticresis, hipoteca mueble y todas
las normas sobre el registro de estas garantias reales muebles vigentes ahora en
Argentina (Véanse articulos derogatorios al final).

Aiin luego de la derogaci6n, conforme a este anteproyecto, las partes que lo
deseen podrian celebrar contratos de garantia real y llamar a estos contratos, por
ejemplo: "prenda” o “hipoteca”. Sin embargo, si los contratos gravan bienes muebles
definidos en esta ley al pago de una deuda, se aplicarian a estos contratos las normas
de este anteproyecto.

Garantias Reales Hfbridas:

La doctrina argumenta sobre si ciertos contratos son personales o reales®. En este
sentido, el anteproyecto considera que las normas de perfeccionamiento y ejecucién
de garantias reales muebles se apliquen a todo acto juridico que afecte bienes del
deudor al pago de una deuda. Por ejemplo, el anteproyecto se aplica al arrendamiento
financiero de bienes muebles, sin resolver la controversia sobre si el arrendamiento
financiero constituye o no un derecho real de garantia. Originariamente el inciso lefa
“todo contrato que afecte ...”. Sin embargo, dado que pueden existir actos juridicos
unilaterales (P.j., en sociedades o en fideicomisos) que afecten bienes al pago de una
deuda, se opté por referirse a todo acto juridico. '

4 Véase, por ejempla, ‘Curso de Derechos Reales, Privilegios, y Derechos de Re-
tencion, Abeledo-Perrot, Argentina, Febrero, 1992, por Beatriz Arean, Cap. VI
“Institutos de Naturaleza Controvertida”, pdginas 33-40.
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Cesiones de créditos:

Estos articulos permiten gravar en garantia de préstamos a un crédito o a carteras
créditos. Por ejemplo, la garantia real sobre carteras de créditos se registra en el
registro de garantfas reales muebles. Las normas que permiten la garantfa real contra
bienes descriptos en términos generales permiten que la garantia real sea flotante
contra la cartera (Capitulo segundo: Articulo 17°), y permitirfa que los créditos de la
cartera cambien.

Dado que es dificil diferenciar cudndo una cesién de créditos es en garantfa y
cuédndo es una simple cesion, resulta necesario que asimismo las normas sobre per-
feccionamiento y ejecucion de esta ley se apliquen a toda cesién de créditos [Articulo
1° H(a)]. Esto impide el supuesto de que un prestatario ceda en garantia una cartera
de créditos, y que permaneciende como agente de cobro de esa cartera, pueda cederla
en garantfa otra vez o darla en garantia bajo esta ley, sin registrar tal cesién. En tal
caso, potenciales prestamistas no tendrfan forma de conocer que las cuentas ya fueron
cedidas en garantfa.

Este sistema de financiamiento en el anteproyecto tiene ventajas frente al factoraje
y descuento de titulos valores. Al constituirse una garantia real contra la cartera: (i)
el acreedor de la cartera puede mantener una relacién directa con sus clientes, sin
necesidad de hacerlos pagar en otro lugar, ya que los créditos no necesitan transferirse
al prestamista, (ii) el prestamista no tiene que notificar a los deudores de la cartera,
y (iii) el acreedor de la cartera puede cambiar las cuentas de créditos ya que la
garantia real puede gravar en forma flotante una descripcién general de la cartera.

Sin embargo, cuando los créditos de la cartera estén respaldados por titulos
valores, no se aprovecharian esta ventajas, ya que la garantia real contra la cartera de
titulos valores debe perfeccionarse mediante el endoso de cada uno de los titulos
valores [Capitulo Tercero: Articulo 24°TI(a)].

Inmuebles:

El anteproyecto se aplica a bienes muebles que constituyan instalaciones fijas a
bienes inmuebles (inmuebles por su destino). Esta inclusién permite, por ejemplo, el
financiamiento de maquinaria pesada sin incurrir en los costos mds altos de hipotecar
la tierra a la cual se adhiera. La garantia real sobre inmuebles por su destino registrada
con anterioridad en el registro de garantias reales muebles, prevalece contra una
hipoteca del bien inmueble registrada en el registro de bienes inmuebles con poste-
rioridad.

Se agreg6 el apartado siguiente que se refiere especificamente a todos los bienes
adheridos a la tierra natural o artificialmente que sean susceptibles de remocién o
extraccion [III. Asimismo, se consideran se consideran bienes dentro del campo de
aplicacién del Art. 1° de esta ley: todos los bienes muebles o inmuebles que
se encuentren adheridos a la tierra natural o artificialmente y que sean
susceptibles de remocién o extraccién.] debido a que muchos comentarios sobre bo-
rradores del anteproyecto solicitaron la inclusién de “4rboles en pie”, “minerales” y
“cosecha”.
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Derecho Civil y Anglosajén:

El anteproyecto no estd basado en el concepto de garantias reales del derecho
anglosaj6n, sino en el de tradici6n civil-napole6nica. Sin embargo, a efectos de faci-
litar el financiamiento de inventario, el anteproyecto otorga a la garantfa real carac-
terfsticas poco desarrolladas en el derecho civil-napole6nico, y més desarroliadas en
el derecho anglosajén. Por ejemplo, la caracteristica de la garantia real preconstituida,
para que la garantia real garantice obligaciones futuras o bienes futuros (Articulo 10°),
es un concepto més desarrollado en el derecho anglosajén, con desarrollo escaso en
los Cédigos Civiles, como el Cédigo Civil de Quebec, Canad4 (Véase Cédigo Civil,
Quebec, Art. 2717 y concordantes).

Bienes muebles:

En la descripci6n de los bienes muebles se excluyeron condiciones, tales como:
“de acuerdo a su respectivo valor en libros” para las acciones, y “que estén debida-
. mente registradas” para patentes y marcas. Nada impide, de todas formas, que los
prestamistas exijan estos requisitos, y otros, pero quedarfa librado a la opci6n de las
partes. Simplemente, se trat6 de no incluir en la ley requisitos que en el futuro podrian
determinar una posible nulidad de la constitucién de la garantfa real.

Contrato de garantia real:

Los contratos de garantia real de bienes muebles o inmuebles pueden asimismo
ser objeto de garantia real.

Exclusiones:

En el Articulo 3° puede agregarse en forma especifica cualquier derecho de
explotacién de recursos naturales que quiera excluirse del campo de aplicacién de esta
ley.

Este anteproyecto se aplicarfa al siguiente cuadro:

Préstamos con Garantla Real:

Sobre bienes muebles y algunos bienes inmuebles por su destino (CC, Arts.
2311 y sgtes.).

— materiales e inmateriales:

— Con desplazamiento de los bienes al acreedor o un depositario (el acreedor o
una tercera persona toma posesién de los bienes en garantia)

Ej. Prenda civil, warrant de almacenes generales de depdsito

Sin desplazamiento de los bienes (el deudor conserva la posesién de los bienes
en garantia)

Ej. Prenda, hipoteca, leasing financiero, fideicomiso en garantia
Sobre Derechos
— Con posesién del instrumento:
Ej.: Endoso en garantfa de titulos valores
— Con registro:
Ej.: Cesi6n de créditos, o cuentas por cobrar, garantia real sobre carteras de
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créditos, garantia real sobre carteras de contratos de garantia real mueble o inmueble
(P.¢j. garantfa real sobre cartera de hipotecas inmuebles);

Garantia real sobre derechos de autor, patentes y marcas;

El anteproyecto no se aplicaria a:
Préstamos Con Garantla Real
Sobre bienes inmuebles

Ej. Hipoteca inmueble, fideicomiso de bienes inn;uebles, Leasing financiero de
bienes inmuebles, hipoteca de la concesién mineral; salvo la hipoteca de bienes
inmuebles enumerados en el articulo 2 IIL.

PRESTAMOS SIN GARANTIA REAL

Pej., prestamos a sola firma, fianza, grupos solidarios (Excepto toda cesién de
créditos o cuentas por cobrar).

Articulo 4° (Garantia real- Definici6n)

L. La garantia real que se regula en esta ley es un derecho real accesorio a una
obligacién principal, que se constituye mediante contrato escrito y tiene la finalidad
de garantizar el cumplimiento de cualquier obligacién patrimonial, presente o futura,
simple, condicional o aleatoria, que puede expresarse en dinero, sea moneda nacional
0 extranjera, otorgando al acreedor, en caso de incumplimiento de la obligacién ga-
rantizada, la facultad de satisfacer su crédito con el bien en garantia.

II. Cuando el bien es entregado al acreedor, dicha garantia reconoce a aquel el
derecho de retencién del mismo, de preferencia en el pago de la obligacién y, para el
caso de incumplimiento, de satisfacer su crédito con la venta del mismo.

II1.Cuando el bien permanece bajo la tenencia de su propietario o es entregado
a un tercero, la garantia real otorga al acreedor, adicionalmente a los referidos dere-
chos de preferencia y satisfaccién del crédito, el derecho de persecucién del mismo
o sus utilidades, a condicién de haberse perfeccionado legalmente tal gravamen.

IV.El crédito del acreedor garantizado con esta garantia real incluye intereses y
gastos, y costos judiciales en su caso, a menos que las partes dispongan de otra
manera en el contrato de garantia real.

COMENTARIOS
Obligaciones:

Las obligaciones futuras que puedan establecerse entre acreedor y deudor, sim-
ples o condicionales, pueden ser garantizadas con una garantia real. El contrato de
garantfa real podrd o no manifestar el monto estimado de la obligacién condicional
[véase Capitulo Segundo: Articulo 14° II].

El contrato de garantia real podrd o no manifestar el monto estimado de la
obligacién garantizada.].
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Término:

Se ha optado por emplear el término “garantia real” en vez de “hipoteca mueble”
o “prenda”. Puede emplearse el adjetivo “mueble” o “mobiliaria” (Diccionario de la
Real Academia Espaiiola, pig. 979 y 999). La decisién por “garantia real”, se apoya
en el deseo de ampliar los bienes que pueden servir de garantfa, més all4 de los bienes
que la legislacién en vigor permite usar para garantizar préstamos con la prenda o la
hipoteca, Asimismo, este anteproyecto otorga a la garantia real caracteristicas diferen-
tes a las conocidas tradicionalmente para la prenda o la hipoteca. Por ejemplo, con-
forme a este anteproyecto, la garantia real puede constituirse sobre bienes a adquirirse
en.el futuro, sobre contratos de garantfa real, o sobre un inventario flotante de bienes
no fungibles. Los términos “prenda” o “hipoteca”, que son clases de garantias reales,
podrian atribuir caracteristicas més restrictivas que las que se desean.

Gravdmenes:

La garantia real s6lo puede ser creada por contrato. Bajo la legislacién Argentina
vigente, y principalmente bajo la estructura del Cédigo Civil Argentino, la afectacién
de bienes por imposicién de la ley, o por sentencias o fallos judiciales, se consideran
“privilegios”, “embargos”, o “gravdmenes”, y no “garantfas reales”.

Articulo 5° (Frutos naturales, civiles e industriales — definici6n)
I. Se entiende por frutos naturales los que pn'oduce o provienen naturalmente de
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productos agricolas, forestales y minerales.

I1. Se entiende por frutos civiles los intereses del capital, el canon del arrenda-
miento y otras rentas anilogas.

II1.Se entiende por frutos industriales, los resultados de la transformacién indus-
trial o artesanal del bien dado en garantia y todo aquello que se reciba por su modi-
ficacién artificial.

Articulo 6° (Utilidades - definicién)

I. Alos efectos de esta ley, se entiende por utilidades del bien o derecho dado
en garantia a todo beneficio, bien, o retribuci6n, que se reciba por la venta, permuta,
cobranza, indemnizacién, u otra forma de administracién o disposicién del mismo,
como asi también a las utilidades de las utilidades percibidas anteriormente.

II. El importe de indemnizacién por seguro debido en caso de siniestro, pérdida
o deterioro del bien en garantia se considera como utilidades del bien en garantia

siempre que dicha indemnizaci6n sea debida a las partes del contrato de garantia o a
sus cesionarios.

MI.Las utilidades son liquidas o llamadas también “en efectivo” cuando estin
referidas a dinero, cheques o depésitos en cuentas bancarias y similares, e iliquidas
0 “no en efectivo”, cuando estdn referidas a bienes diferentes de los anteriormente
sefialados. :

Fuente
UCC, Art. 9-306(1).
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CAPfTULO SEGUNDO
Constitucion de garantlas reales

Articulo 7° (Constitucién de una Garantia Real, Efectos y Transmisi6n)

I. La garantfa real surte efecto entre las partes a partir del momento en que el
deudor haya suscrito el respectivo contrato constitutivo de un derecho real de garantia,
salvo que las mismas hayan acordado en forma expresa otro momento.

II. Cuando los bienes en garantia fueran bienes o derechos dados en garantia
sujetos a registro del titulo de propiedad, el contrato constitutivo necesita la partici-
pacién y conformidad del propietario de los bienes otorgados en garantia.

IIL.En todo otro supuesto, no se requiere la conformidad del propietario de los
bienes en garantfa al momento de constitucién de la garantia real. Empero, la garantia
real no afectars los derechos de propiedad del dueiio de los bienes en garanua salvo
que este preste conformidad.

COMENTARIOS
Firma
Se entiende por “suscrito”, que el deudor constituyente de la garantia haya fir-
mado el contrato de garantia real.

Se suprimi6 el requisito de “si fuera del caso con la participacién y conformidad
del propietario de los bienes otorgados en garantia” para todos los bienes muebles. En
cambio, para el financiamiento de inventario, se dispone que la garantia real nunca
podré afectar los derechos de dominio del duefio de los bienes en garantia. De esta
forma, no se agregan requisitos al acto de constitucién (que pueden aumentar el riesgo
de una posible nulidad), al mismo tiempo que el prestamxsta queda librado a exigir
o no la conformidad del duefio.

Los derechos reales muebles de garantia son transmisibles por el endoso del
contrato de garantfa real [0 (Endoso del contrato de garantia real)] que requiere su
registro y también por todos los medios y formas establecidas legalmente, para la
transferencia, enajenaci6n, disposicién o venta de los bienes muebles gravados.

No surge la posibilidad de que quien s6lo tenga la tenencia de un bien pueda
constituir garantia real con el riesgo de afectar los derechos del propietario de éste
(Pej., un simple depositario), ya que de acuerdo a este articulo, la garantia real
constituida no podré afectar los derechos del propietario sin su consentimiento. En
forma prictica los acreedores que tomen garantia real de simples depositarios, exigi-
rén la conformidad del propietario, al mismo tiempo que se permite constituir garantia
real al arrendatario de un contrato de arrendamiento financiero, sin la conformidad del
dueiio. En tal caso, el arrendatario puede afectar con garantia real el derecho que le
surja del contrato de arrendamiento sin consentimiento del duefio dél bien amrendado.

Articulo 8° (Dominio de los bienes gravados)

I. La garantia real sobre bienes muebles debe recaer tnica y exclusivamente
sobre bienes de dominio y propiedad del deudor. Con caricter excepcional se puede
constituir garantia real sobre bienes sujetos a modalidades especiales de venta y
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transferencia a futuro y sujetas a plazo o condicién conforme a los dispuesto por el
(Garantia real preconstituida) (Garantia real preconstituida) y de acuerdo a los requi-
sitos de participacion del duefio de los bienes en garantia segin dispone el ARTICU-
LO 7° (Constitucién de una Garantia Real, Efectos y Transmisién)ARTICULO 7°.

Articulo 9° (Garantia real sujeta a condicién)

I. Al amparo de la presente ley, cualquier persona fisica o juridica, nacional o
extranjera, ‘puede constituirse en deudor de una garantia real en respaldo cualquier
-tipo de obligacién.

Articulo 10° (Garantia real preconstituida)

1. La garantia real puede constituirse con anterioridad a que el deudor sea pro-
pietario o adquiera derechos sobre el bien en garantfa, o tenga la posesién de los
bienes en garantia, dejéndose constancia de ello en el contrato de garantia real. En
dicho supuesto, la garantia real prevalecerd desde su perfeccionamiento, aunque este
momento sea anterior al acto.

II. La garantia real puede constituirse con anterioridad al desembolso del présta-
mo o de la constraprestacién, y por lo tanto sujeta a la condicién de que resulte la
existencia de una obligacién principal. En dicho supuesto, la garantfa real prevalecerd
desde su perfeccionamiento, aunque este momento sea anterior al cumplimiento de la
condicién.

COMENTARIOS
Bienes y obligaciones futuras:

Esta norma y la que sigue son fundamentales para permitir el uso en garantia de
bienes que el deudor adquiriera o produzca en el futuro y para garantizar obligaciones .
futuras (lineas de crédito).

La prenda salvo el caso de cosecha futura, otorga rango de prioridad al acreedor
s6lo desde el momento en que se cumpla la condici6n, por ejemplo desde que se cumpla
la condicién de que el deudor sea propietario de los bienes en garantia, o desde el
momento que exista una obligacién principal con el desembolso del préstamo.

En este anteproyecto, en cambio, si bien la constitucién de la garantia real queda
convalidada con el cumplimiento de la condici6n, tiene rango de prelacién desde su
perfeccionamiento, aunque sea anterior al cumplimiento de la condicién —es decir
anterior a que el deudor sea dueiio, o anterior a que exista una obligacién principal
con el desembolso del préstamo. El principio de accesoriedad de la garantia real no
menoscaba en este anteproyecto la posibilidad de sentar un momento de perfecciona-
miento anterior a la existencia de la obligacién principal que se garantice.

Beneficio econdmico:

La garantia real preconstituida otorga grandes beneficios econémicos, ya que
ofrece bajos costos y mayor seguridad al rango de prioridad de un acreedor que
garantiza lineas de créditos o inventario rotativo con garantia real. Por ejemplo, per-
mite a una empresa textil garantizar un préstamo con productos que estén siendo
empaquetados en otro lugar, aiin cuando la empresa no tiene posesién del inventario
y puede considerarse como no duefia del inventario (CC, Art. 2412).
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Asimismo, las normas para emplear en garantia bienes a adquirirse en el futuro
tienen gran importancia econ6mica porque permiten usar en garantia bienes sin esti-
pular la naturaleza exacta del bien o el momento de su arribo. Estas posibilidades
reducen los costos de transaccién: Los cambios en la constitucién de garantias sobre
bienes que conforman cosecha o produccién surgen sin necesidad de cambiar el con-
trato de garantia, no es necesario re-escribir, corregir o registrar nuevamente el con-
trato de garantia real. En consecuencia, es una calidad clave para el financiamiento
de inventario. Tal contrato de garantia puede gravar bienes como automéviles y ves-
timenta, asimismo puede cubrir el inventario de materia prima, bienes sin terminar, o
bienes cuya naturaleza cambie.

En paises donde el financiamiento de inventario es flexible y barato, el
financiamiento de inventario incluye tipicamente una cl4usula bajo la cual la garantia
real contra el inventario también afecta las cuentas por cobrar y el inventario futuro
del deudor.

Delito de hurto y fraude:

No conflictua este articulo con el delito de hurto o fraude porque la accién de las
partes es legitima de acuerdo a este anteproyecto, el deudor no estd gravando bienes
como si fueran “propios” cuando se establece en el contrato de garantia real que son
bienes ajenos sujetos a la condicién de adquirirse en el futuro.

Se citan las opiniones de algunos importantes jurisconsultos;

MESSINEO dice que “la prenda y la hipoteca, ademds de ser garantfas especificas,
estdn consideradas generalmente también como garantias reales, o sea, como derechos
reales de garantia, lo que quiere decir: institutos del derecho substancial (material).

Los derechos de garantia (prenda e hipoteca) son derechos reales (parciales)
sobre cosa ajena, que se distinguen de los derechos reales de goce, por el hecho de
que los mismos tiene por contenido, no el valor de uso de la cosa que constituye su
objeto, sino el valor de cambio, precisamente porque la cosa estd eventualmente
destinada a satisfacer, con su valor pecuniario, o sea, con el precio que pueda obtenerse
de ella, el derecho del acreedor, en el caso de incumplimiento total o parcial (el
llamado derecho al valor)”.

Los hermanos MAZEAUD dicen que “la garantia real resulta de la afectacién de
ciertos bienes del deudor como seguridad del crédito, ya sea de todos los bienes o de
todos los muebles o de todos los inmuebles, presentes y futuros del deudor (garantias
generales); ya sea de tales o cuales bienes determinados del deudor (garantias espe-
ciales). “

Articulo 11° (Frutos, universalidad de bienes)

I. La garantia real puede constituirse, perfeccionarse y ejecutarse sobre frutos
naturales, civiles e industriales de bienes sujetos a garantia real.

II. La garantia real puede constituirse sobre una universalidad de bienes.

Articulo 12° (Bien en garantia que no es de Propiedad del Deudor).
I. Cuando el dueiio del bien en garantia y el deudor de la obligacién garantizada
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no sean la misma persona, el término “deudor” incluye, segiin el contexto, al duefio
del bien en garantia.

Fuente:
UCC Art. 9-105(1)(d)

Articulo 13° (Contrato constitutivo de la garantia real)

I. El contrato constitutivo de una garantfa real es el acuerdo de partes celebrado
por escrito para constituir una garantia real sobre bienes o derechos en favor de un
determinado acreedor, y otorgarle a éste los derechos de retencién, persecucién y -
preferencia, reconocidos por esta ley y otras disposiciones legales.

II. Instrumentado en forma auténoma o como parte de un contrato principal,
dicho contrato constitutivo establece y da lugar siempre a un derecho real accesorio
y subordinado a una obligacién. Esta condicién accesoria no afecta el rango de prio-
ridad de la garantia real desde su perfeccionamiento de acuerdo a lo dispuesto por el
(Garantia real preconstituida) (Garantia real preoonstmnda) y el Capitulo Tercero de
esa ley.

Articulo 14° (Contenido e Instrumentacién)

I Para surtir efectos juridicos, dicho contrato constitutivo de una garantia real
deber4 contener una clara y precisa referencia a la obligacién garantizada, que podrd
ser presente o futura, de importe fijo o variable.

II. El contrato de garantia real podrd o no manifestar el monto estimado de la
obligacién garantizada.

II1.EI contrato de garantia real deberd contener una descripcién genérica, o espe-
cifica de los bienes gravados.

IV.EI contrato de garantia real debe otorgarse necesariamente por escrito como
condicién de validez, debe ser firmado por el deudor, y puede instrumentarse median-
te documento privado, cuyo reconocimiento de firmas sélo serd necesario para efectos
de cardcter estrictamente judicial.

V. El referido contrato constitutivo debe ser expreso e indubitable respecto a la
voluntad de las partes de constituir un gravamen privilegiado sobre bienes o derechos
mencionados en los articulos 1 y 2 y sujeto a las demés normas de la presente y del
Cédigo Civil. )

Fuente:

UCC, Art. 9-1-5(1); CCo, Uruguay, Art. 741 (prenda); “Propuesta de Anteproyecto
de Ley de Garantias Reales Muebles para Polonia” (Proposed Polish Charges Act)
1991, Art. 2(1) por John A. Spanogle.

COMENTARIOS
Costos transaccionales altos:

Este articulo trata de reducir los costos de constitucién. Los costos de constituir
contratos por instrumento piiblico o con la certificacién de las firmas por escribano
piblico, si bien pueden ser sustentados por préstamos grandes, encarecen los costos
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de transaccién y la refinanciacién de los préstamos pequefios. Se deja librado a la
libertad contractual de los prestamistas que estos exijan o no otras medidas que
consideren necesarias, como la certificacién de las firmas por escribano pisblico, pero
el anteproyecto no impone estos requisitos a efectos de que puedan optar medios de
seguridad m4s flexibles o adaptados a sus prestatanos

Instrumentos:

En forma préctica, tres documentos suelen acompaiiar el préstamo garantizado
con garantia real: (i) el contrato de préstamo, que incluirfa tanto detalle sobre sumas
y pagos como requieran las partes; (ii) el contrato constitutivo de garantia real, que
debe cumplir con los requisitos de constitucién mencionados en el ArtiCULO 14°
(Contenido e Instrumentacién) y (iii) el formulario de inscripcién firmado por el
deudor, y cuya informacién es lo Gnico que necesita tegxstrarse en el registro de
garantias reales muebles.

Articulo 15° (Derechos especiales)

I Durante la vigencia de un contrato de garanta regulado por la presente, el
deudor puede constituir sucesivos gravdmenes sobre el mismo bien, aiin sin la auto-
rizacién de anteriores acreedores garantizados. -

II. Durante la vigencia del contrato de garintia real, y en tanto se encuentre en
adecuado y razonable cumplimiento a la obligacién garantizada, el deudor puede
ejercer actos de disposicién del bien gravado de su propiedad y disponer las utilidades
que produzca.

COMENTARIOS
Cuando se permite la constitucién de otras garantfas reales sobre el mismo bien,

se expanden las posibilidades de acceso a crédito, ya que se permite usar en garantia
bienes que tienen valor remanente.

En cumplimiento: _ .
La aclaracién vertida en el segundo pérrafo: "en tanto se encuentre en cumpli-

miento de la obligacién garantizada”, se efectia para disminuir las posibilidades de
que en caso de incumplimiento el deudor venda legitimamente bienes gravados.

Aceleracion de la obligacion principal:

Este artfculo no constituye una contradiccién con la aceleraci6n de la obligacién
principal. En el caso de aceleraci6n de la deuda, el acreedor ejecutante ests obligado
a pagar a los acreedores de acuerdo a su rango de prioridad. Cuando se venda el bien,
el acreedor con cléusula de aceleracién debers ser pagado.

Venta o industrializacién: ; ,
Mientras el deudor se encuentre en cumplimiento de la obligacién garantizada,
la autorizacién del acreedor no es necesaria para vender los bienes otorgados en

garantia o para continuar su proceso de industrializacién econémica, dado que la
garantia real continda sobre el producido (utilidades) de dicha transformacién.

Jusuﬁcacidh econdmica: ,
Este anteproyecto se inspira en el deseo de dar a los bienes en garantia la méxima
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utilizacién econémica posible, principalmente, permitiendo la disposicién de inven-
tario.

Atin cuando el deudor puede vender los bienes en garantia, el anteproyecto logra
proteger los derechos del acreedor permitiendo: a) la continuacién de la garantia real
sobre las “utilidades™ que perciba el deudor (p. ¢j. en caso de incumplimiento, des-
contando directamente de una cuenta bancaria el dinero recibido de la disposicién del
bien [véase Articulo 51° (Saldo Acreedor en Cuentas Corrientes Bancarias)]; b) que
los bienes en garantia fluctien o “floten” en la medida en que algunos objetos sean
sustituidos por otros sin que sea alterado el rango de prioridad del acreedor (descrip-
ci6n en general del bien en garantia); c) que la obligacién garantizada se constituya
sobre bienes que el deudor adquiera en el futuro; y d) que se haya previsto una
cléusula de aceleracién en caso de disposicién del bien en garantfa y se requiera el
pago total de la obligacién garantizada.

Articulo 16° (Acreedores)

‘I Toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el
pais puede ser acreedor o deudor de una garantia real.

COMENTARIOS
Calidad de acreedor:

Este articulo pareceria redundante, sin embargo, muchos instrumentos financieros
del Derecho Argentino limitan las partes que pueden utilizar dichos instrumentos. Por
consiguiente, resulta necesario aclarar que el anteproyecto permite que toda clase de
personas constituyan una garantia real, ya sean éstas personas fisicas o jurfdicas,
comerciantes o instituciones financieras. El objetivo perseguido es el de facilitar el
desarrollo del crédito mobiliario a través de todos los entes econémicos de 1a cadena
crediticia.

Créditos civiles y comerciales:

Asimismo, este anteproyecto tampoco discrimina respecto al tipo de ope-
racién que se garantiza, o respecto a la calidad comercial o no del acreedor garan-
tizado.

La necesidad de abarcar tanto el crédito al consumidor como el crédito comercial,
asimismo, hace necesario introducir este anteproyecto como ley especial, y no- un
capitulo en el Cédigo Civil o en el Cédigo Comercial cuyo campo de aplicacién es
limitado. Por otra parte, se resalta asimismo la importancia de una ley especial que
puede ir acomodéndose, adecuéndose, actualizéndose, modemizéndose, de haciéndose
de mejor y més ripido manejo legislativo.

Articulo 17° (Btenes descripci6n, bienes adheridos al suelo)

I. Los bienes en garantia pueden ser descriptos de manera especxﬁca o simple-
mente en términos generales.

1. Puede constituirse una garantfa real sobre bienes definidos en el 0 0 a y b de
esta ley, que sea diferente a cualquier gravamen sobre el bien inmueble al que estdn
adheridos. Su rango de prelacién en relacién a terceros, y en particular, en relacién



